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Perfil de la novena legislatura

La novena legislatura del Congreso de la Republica (2020-2024) concluyé con mas
cuestionamientos que aplausos. El descontento gener6 numerosas protestas ciudadanas,
como las de noviembre de 2020, en rechazo a la aprobacién del presupuesto de la nacion; y
motivaron al Congreso a tomar una férrea distancia de la ciudadania, mediante el uso de
cordones policiales, cierre de calles y avenidas y mdultiples acciones de seguridad en las
inmediaciones del Palacio Legislativo a lo largo de todo el periodo.

En los cuatro afios se evidencié una escasa produccion legislativa y, en el ejercicio de su
funcién constitucional de designar altos cargos publicos, las votaciones en el Congreso
favorecieron a los funcionarios que carecen de idoneidad o estan alineados con los poderes
de turno.

La alineacion con los poderes facticos marco la novena legislatura. Resalta por ser la primera
en incumplir de manera deliberada la delicada funcion de elegir autoridades del poder judicial,
con el fin de apoyar una agenda parlamentaria y extraparlamentaria orientada a destruir la
justicia independiente y fomentar la impunidad a favor de grupos de poder criminal,
econdmico y politico.

La legislatura cerr6 con el despojo de la inmunidad de cuatro magistrados electorales, en una
jugada afin a los grupos de poder que pretendian impedir la transmision de mando
presidencial, y con un amafiado acuerdo legislativo que declaré independientes a los
diputados electos por Semilla y a dos de la UNE, Inés Castillo y Adim Maldonado.

La novena legislatura transcurrio sin un bloqgue mayoritario, pero si con una alianza de varios
partidos que compartian “intereses comunes”, como Manuel Conde lo reconocié en una
entrevista que le concedi6 al noticiero Guatevision durante su candidatura presidencial por el
partido oficialista Vamos.?

Esa alianza se integr6 por el bloque oficialista, Vamos, asi como los partidos Unionista, FCN-
Nacion, los diputados de la Unidad Nacional de la Esperanza con cierto nivel de lealtad hacia
Sandra Torres; Todos, Viva y Valor, principalmente.

Una de las principales quejas contra los diputados se centré en la dilacion para renovar las
cortes de justicia. La ausencia de relevos permitié que el poder judicial se mantuviera bajo la
presidencia de Silvia Valdés, quien, junto con otros magistrados, en particular Vitalina
Orellana, respondieron a los intereses de la alianza politica y econémica dominante. La
eleccion de magistrados finalmente ocurrié en noviembre de 2023, luego de que la Corte de
Constitucionalidad (CC) establecié un plazo perentorio y modifico la metodologia establecida
en 2020, con lo que la obligacion de elegir que se pospuso durante mas de tres afos se
resolvié al cabo de dos sesiones.

Un rasgo esencial es que la novena legislatura consolidd, en su ambito, la estrategia de
romper la dindmica de justicia independiente que habian impulsado la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y el Ministerio Publico en el lapso 2010-2018,
abarcando las gestiones de Claudia Paz y Thelma Aldana.

Esto, a su vez, consolidd, en el transcurso de 2017-2023, una alianza dominante en la que
participan grupos empresariales, la mayoria parlamentaria, el gobierno central, el poder

1 https://www.youtube.com/watch?v=krWEy nscgw&t=1s
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judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria General de Cuentas, el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) y algunos magistrados de la CC.

Durante el periodo legislativo 2020-2024, el Congreso aprob6 128 decretos, la mayoria
relacionados con la gestion de la pandemia de coronavirus y la imposicion de restricciones a
las garantias de locomocién o reunion. Un vistazo general de las iniciativas, decretos y
dictdmenes durante ese periodo muestra que, una vez mas, los desafios en la administracion
de la justicia penal quedaron relegados en la agenda legislativa.

El “legado” de la alianza dominante

De los decretos aprobados en los cuatro afos, 18 fueron declaratorias de estado de
calamidad por la pandemia de coronavirus o desastres por inundaciones, entre otros
fendmenos climaticos, y que conllevaron el relajamiento de las reglas de contrataciones y
compras publicas. Los estados de calamidad usualmente se asocian con la aprobacion de
asignaciones millonarias que se convierten en bolsones de corrupcion sin atender a las
poblaciones afectadas.?

En el contexto de la respuesta a la pandemia o los desastres, el Congreso aprob6 7 estados
de sitio, que también se impusieron ante situaciones de ingobernabilidad en territorios bajo
asedio del crimen organizado como en la zona de cultivo de amapola en San Marcos, al
noroccidente del pais.

La atencion a los afectados por la pandemia también propicié la aprobacién de 17 normativas
relacionadas con subsidios o0 programas de asistencia econdémica, como ayuda para los
adultos mayores y apoyos temporales para los consumidores de gas propano y de
combustibles. Ocho de los decretos fijan efemérides como el dia del agrénomo o del
criminalista, entre otros.

En enero de 2020, el organismo Ejecutivo presentd la iniciativa de ley 5692 que pretende
tipificar las acciones de las pandillas como actos terroristas mediante reformas al Cédigo
Penal. El proyecto tiene dictimenes favorables, con modificaciones, de las salas de Defensa,
Gobernacion y Asuntos de Seguridad Nacional.

En el periodo también entr6 en vigor el decreto 05-2022 que reforma la Ley de Migracion
(Decreto 95-98) y que aumenta las penas para el trafico ilicito de personas extranjeras, asi
como guatemaltecos, y que se conocié como la ley “anticoyotes”. La iniciativa del entonces
presidente de la Republica, Alejandro Giammattei, ingreso a la Direccidn Legislativa el 14 de
enero de 2022 y se aprob6 el 1 de febrero de ese afio.?

Entre los 18 decretos que el Congreso aprob6 en 2023 destaca el 08-2023 que reforma el
codigo Penal y la Ley contra la Delincuencia Organizada con la finalidad de endurecer las
sanciones por el hurto y robo de fluidos como gas, agua y electricidad. La iniciativa que el
Organismo Ejecutivo presentd en la Direccion Legislativa el 13 de enero de 2023 tuvo
dictamen favorable de la comision de Defensa Nacional el 28 de febrero y el 22 de marzo se
convirtié en ley. Llamé la atencion que el dictamen estuvo a cargo de esa comision, nada
relacionada con los temas de justicia penal.

La normativa impone penas de dos a cuatro afios de prision para la sustraccion ilicita de
fluidos y si se trata de grupos delictivos, las penas se elevan hasta los ocho afios. El decreto

2 https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/catastrofes-y-medidas-de-excepcion-son-el-clima-perfecto-para-la-corrupcion-
advierten-analistas/
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gue se aprobé al cabo de tres meses también crea el delito de atentado contra la seguridad
de servicios, que penaliza la accién de poner en peligro la seguridad, impedir o dificultar el
funcionamiento de servicios de agua, energia o cualquier otro servicio publico con prision de
tres a seis afios.

La aprobacion de la ley recibié fuertes criticas del Comité de Desarrollo Campesino (Codeca),
agrupacion que aboga por la nacionalizacion de la energia eléctrica, mientras que diputados
como Anibal Rojas, del conservador partido Vision con Valores (VIVA), sefial6 a esa
agrupacion de robar energia.* Aquello también fue considerado un golpe politico a Codeca,
uno de los bastiones del partido Movimiento para la Liberacién de los Pueblos (MLP), que
buscaba postular a la presidencia a la lideresa indigena Thelma Cabrera y al exprocurador
de Derechos Humanos Jordan Rodas. El binomio fue el primero en quedar excluido mediante
artimafias, denuncias gestadas de Ultimo momento para bloquear candidaturas y despejar el
camino a los partidos de la alianza oficialista.

Al procesar los datos que el Congreso publica en su pagina web también se identifica la
presentacion de 30 iniciativas de ley relacionadas con la administracion de justicia que poco
avanzaron en la ruta para su aprobacion. Un tercio de los proyectos tiene que ver con
reformas al Cédigo Penal, lo que denota el interés por reformar y actualizar la normativa de
1973.

La propuesta para un nuevo Cédigo Penal (iniciativa 5494)° es de las que mas avanzé en el
proceso legislativo, al obtener dictamen favorable de la comisién de Reformas al Sector
Justicia en diciembre de 2021, tres afios después de que el proyecto se presentd ante el
Congreso. Sin embargo, el dictamen se aprob6 a destiempo ya que las salas de trabajo deben
emitir su opinién técnica 45 dias después de que el proyecto se presenta ante el pleno.

Otra de las iniciativas que tiene que ver con las instituciones de justicia persigue reformar el
decreto 32-2006, Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (Inacif). La
propuesta que un grupo de diputados present6 en febrero de 2023 abre el espacio para que
los profesionales en ciencias criminoldgicas, criminalisticas y de investigacion criminal
puedan optar al cargo de director del Inacif. La iniciativa tuvo dictamen favorable de la
Comision de Reformas al Sector Justicia el 3 de marzo de 2023.

El incumplimiento de los plazos para emitir los dictimenes es una constante en diferentes
salas de trabajo y en incontables iniciativas. Por ejemplo, la iniciativa 6028 para reformar la
Ley de Comisiones de Postulacion llegd al pleno en febrero de 2023 y la comision de
Reformas al Sector Justicia dictamind de forma favorable en la ultima de sus sesiones, en
enero de 2024.

La prisién preventiva, un tema de amplio alcance y preocupacion en el sistema de justicia,
Unicamente se abordd en una iniciativa que promovia la prision domiciliaria preventiva, de
forma temporal, para prevenir el riesgo de contagio de coronavirus, pero no para responder
al problema del hacinamiento de mas de 300 % en el sistema carcelario del pais.®

A lo que si le prest6 atencion fue a la promocion de amnistias en casos de graves violaciones
a los derechos humanos, pese a las limitaciones que impone el bloque de constitucionalidad,
los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y crimenes graves contra
la humanidad. Otro de los picos de eficiencia del Congreso se identifica en la aprobacion de

4 https://lahora.gt/nacionales/anaite alvarez/2023/03/23/codeca-critica-ley-que-aumenta-multas-y-penas-por-robo-de-
energia/#:~:text=Sobre%20el%20hurto%20de%20fluidos,a%C3%B10s%20y%20multa%20de%20Q10mil

5 https://www.congreso.gob.gt/buscador iniciativas/5494
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modificaciones a la carrera judicial que restauraron los poderes administrativos de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ). Esa recuperacion del control robustece a la CSJ en un contexto
de presiones y criminalizacién contra jueces de alto impacto como Erika Aifan y Miguel Angel
Galvez.

El control del poder judicial

Desde la vigencia de la nueva Ley de la Carrera Judicial, Decreto 32-2016, se han aprobado
dos pliegos de reformas que se convirtieron en los decretos 17-2017 y 7-2022. La Ley de la
Carrera Judicial del 2016 procuré un disefio que permitia el ejercicio eficiente de las funciones
administrativas, liberando de esta imposicion a quienes deben dedicarse a ejercer
jurisdiccidn, es decir, a los magistrados de la CSJ.

Para liberar de cargas administrativas a los magistrados, la ley incorporé un Consejo de la
Carrera Judicial integrado por siete representantes titulares y siete suplentes, cuatro de ellos
electos por la CSJ, la Asamblea de magistrados de la Corte de Apelaciones, los jueces de
Primera Instancia y los jueces de Paz. También se contemplé la integracién con tres expertos
de las disciplinas de la Administracion publica, Recursos humanos y Psicologia.

La iniciativa 5577 que derivo en el decreto 7-2022 se present6 al Congreso en mayo de 2019
y avanzo hasta segundo debate en octubre de ese afo, fase en la que qued6 en suspenso.
La novena legislatura retomé ese proyecto en febrero de 2022, un mes después de que la
Corte de Constitucionalidad ordend la vigencia de algunas frases que habian sido
suspendidas provisionalmente en noviembre de 2021.

La aclaracién y ampliacion de los términos y alcances de las suspensiones decretadas dio
paso a la aprobacion de reformas sustanciales al sistema de la carrera judicial, en aspectos
de tinte administrativo como la independencia funcional, la integracién y la presidencia del
Consejo de la Carrera Judicial; asi como el nombramiento de los 6rganos auxiliares de la
carrera judicial, la disposicion de los magistrados suplentes y la autorizacion de ascensos,
traslados, permutas y destituciones.

La reforma de 2022 suprimio la participacion de los tres profesionales externos en el Consejo
de la Carrera Judicial y le devolvio el control al presidente del Organismo Judicial. Asimismo,
se modificaron las atribuciones del Consejo con lo que la autorizacién de ascensos, traslados,
permutas y destituciones, asi como el nombramiento de los integrantes y directores de los
organos auxiliares de la carrera judicial estan supeditados a la CSJ.

Estas reformas entraron en vigor antes de que la Corte de Constitucionalidad emitiera la
resolucién definitiva sobre la inconstitucionalidad de la Ley de la Carrera Judicial, promovida
por la exmagistrada Silvia Valdés en su calidad de presidenta de la CSJ.

En la novena legislatura se conocieron cuatro iniciativas de reformas a la Ley del Organismo
Judicial (LOJ), de las cuales una culminé el proceso legislativo con la aprobacion del Decreto
namero 13-2022, Ley de Tramitacién Electronica de Expedientes Judiciales.

En virtud de que la iniciativa 5774 proponia reformas a la LOJ respecto al funcionamiento por
medios electrénicos de los procesos jurisdiccionales, la Comision de Reformas al Sector
Justicia unifico el estudio y dictamen de ese proyecto con las reformas a la Ley Reguladora
de las Notificaciones por Medios Electronicos en el Organismo Judicial.

Por aparte, la iniciativa 5475, que contiene reformas a los articulos 106 y 107 de la LOJ
referente a las horas semanales y reglamentacidn sobre el sistema de turnos de los jueces
de paz, fue presentada al pleno en el afio 2018, pero la Comision de Reformas al Sector



Justicia emiti6 el dictamen favorable dos afios mas tarde, en febrero de 2020. Esta iniciativa
también fue remitida a la Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales que dictaminé
favorablemente en diciembre de 2018.

Las otras dos iniciativas que proponen reformas a los articulos 54 y 55 de la LOJ son las 6195
y 6239, en ambas fue ponente la entonces presidenta, Shirley Rivera, aunque en la Ultima -
presentada a la Direccion Legislativa el 18 de abril de 2023- lo hizo en solitario.

La iniciativa 6195, conocida por el pleno el 8 de febrero de 2023, fue remitida a la Comision
de Reformas al Sector Justicia que emitié el dictamen favorable 2-2023 el 17 de mayo de
2023. En las consideraciones de la comision presidida por la diputada Hellen Ajcip Canel se
indica que la iniciativa tiene como objeto “incorporar legislacion que suprima la laguna legal
en la que se encuentra inmersa la Corte Suprema de Justicia y el presidente del Organismo
Judicial, en cuanto a sus funciones administrativas”.

En cambio, la iniciativa 6239 con el mismo contenido que la anterior avanz6 hasta el segundo
debate en septiembre de 2023, con dictamen favorable del 20 de abril de 2023 de la Comisién
de Gobernacion, presidida por el diputado Erick Martinez. Se consider6 que la declaratoria
de inconstitucionalidad dentro del expediente 5729-2021 de la Corte de Constitucionalidad y
las reformas contenidas en el Decreto 7-2022 provocaron “la existencia de un vacio legal en
la legislacion por lo que la iniciativa pretende realizar una actualizacion para que de forma
armonizada se puedan establecer las funciones del OJ, cubriendo cualquier vacio a efecto de
no permitir interpretaciones aisladas o extensas”.

Las reformas a los articulos 54 y 55 de la LOJ retornan a la CSJ atribuciones administrativas
gue fueron derogadas en el 2016, asimismo afianza lo concerniente a la resolucion de las
situaciones de servicio contenidas en el articulo 31 de la Ley de la Carrera Judicial -que fue
excluido del ordenamiento legal por inconstitucional-, ya que la reforma del 2022 no regul6
sobre la competencia para resolver sobre la excedencia, las licencias, la separacion y la
suspension.

Ademads, se propone regular lo relativo a la suspension sin goce de salario de funcionarios o
empleados judiciales o administrativos que se encuentren privados de libertad o sujetos a
medida sustitutiva como competencia especifica de la CSJ, y descartar atribuciones como la
liquidacion de conmutas, librar érdenes de libertad de personas privadas de libertad que
hayan cumplido sus condenas, traslado y distribucién de reclusos que cumplen condena;
funciones del presidente del OJ actualmente en desuso por ser atribuciones del juez de
ejecucion.

El proyecto no pasé a mas, pero vale resaltar que para la emision del dictamen se maniobré
un cambio de comision. Se le asignd la elaboracion de dictamen a la Comisién de
Gobernacion, que aborda temas de seguridad, y se omiti6 enviarlo a las comisiones
pertinentes para temas de justicia, que suelen ser la de Reformas al Sector Justicia y la de
Legislacion y Puntos Constitucionales.

Se trata de una practica que transgrede el espiritu de especialidad en la asignacion de
proyectos a las comisiones de trabajo, y es utilizada por los grupos parlamentarios con poder,
cuando las comisiones técnicas pertinentes no estan bajo su control.
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La persistente discusion sobre la amnistia

Aunque el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la legislacién internacional limitan
la aplicacion de amnistia en los casos de graves violaciones a los derechos humanos, durante
la novena legislatura se promovieron dos iniciativas de ley en ese sentido, la 5920 y la 6099.
En cinco afios, ese fue el segundo intento por tratar de exculpar a responsables por graves
violaciones de derechos humanos como tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias, las desapariciones forzadas, los crimenes de lesa humanidad y el genocidio, sin
que esta lista sea exhaustiva; la caracterizacion de “grave” de una violacion depende de la
naturaleza de la violacién y el contexto de su comision.’

En 2021 un grupo de diputados bajo la batuta del diputado del partido Valor, Antonio Arenales
Forno -exdiplomatico y que en 2018 asesor6 al entonces presidente Jimmy Morales para
gestionar la expulsién de la CICIG de Guatemala-, present6 la iniciativa 5920 Ley de
Consolidacién de la Paz y Reconciliacion. Esta pretende la extincidon de responsabilidad penal
por la prescripcion de los delitos cometidos durante el conflicto armado interno, con el
argumento de que algunos de los tipos penales no existian entonces. También se propone la

7
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anulacion de toda sentencia o resolucién que se hubiere dictado contra los presuntos
responsables de crimenes de guerra, sin importar a qué grupo hayan pertenecido.®

La iniciativa 6099, que se identifica como “Ley para el fortalecimiento de la Paz”, persigue
extinguir toda responsabilidad penal en favor de “todas las personas que hayan incurrido por
accién u omision, en el ejercicio de sus cargos como miembros del Ejército de Guatemala y
demés fuerzas de seguridad del Estado, y a los integrantes de grupos subversivos, en la
supuesta comision de delitos politicos y comunes conexos, sin exclusion alguna de tipos
penales, durante el periodo que durd el enfrentamiento armado interno”.® Dicha propuesta
llegd al pleno en junio de 2022 con el aval de los diputados Javier Herndndez, de FCN,
Nacion; Manuel Conde, de Vamos; Boris Espafia, de Todos, entre otros.

Ambas iniciativas de amnistia tenian el mismo contenido, pero el oficialismo y sus aliados,
excluido el bloque Valor, decidi6 promover su propio proyecto, pues para entonces ya
experimentaban discrepancias en el seno de la alianza (concretamente con el unionismo),
derivadas de que los partidos empezaron a marcar distancia con miras a las elecciones
generales de 2023.

En una decisién contraria a la legislacion interna e internacional, la Comisiéon de Derechos
Humanos del Congreso emitié el dictamen favorable para la iniciativa 6099, con el voto de 11
de sus 19 integrantes. El respaldo a la amnistia provino de los representantes de los bloques
de partidos conservadores como VIVA, Unionista, Vamos y FCN Nacion, entre otros.

En dos ocasiones el pleno del Congreso solicito a la Corte de Constitucionalidad una opinion
consultiva sobre la constitucionalidad del proyecto de amnistia, y en esas dos ocasiones la
corte rechazé emitir la opinién solicitada.® Derivado de esto, el proyecto salié de la agenda
legislativa.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado la incompatibilidad de las
amnistias, porque contrarian las obligaciones internacionales asumidas por los Estados Parte
al ratificar la Convencion Interamericana de Derechos; porque las amnistias atentan contra
los derechos de las victimas de acceder a justicia por graves violaciones a sus derechos
fundamentales y limitan la obligacién del Estado para responder a esas demandas.

Ademas, los crimenes de lesa humanidad no son sujetos de amnistia y son imprescriptibles,
de acuerdo con varias resoluciones del sistema interamericano de Naciones Unidas. Cuatro
sentencias que ha dictado la corte IDH por graves violaciones a los derechos humanos
durante el conflicto armado interno en Guatemala declaran que no puede otorgarse amnistia,
por lo que las iniciativas son notoriamente inconstitucionales al contrastarlas con el bloque de
Constitucionalidad, de acuerdo con un analisis juridico de Familiares y Amigos contra la
Delincuencia y el Secuestro (FADS).!

8 https://www.congreso.gob.gt/detalle pdf/iniciativas/5967

9 https://www.congreso.gob.gt/buscador iniciativas/6099#gsc.tab=0

10 https://www.congreso.gob.gt/noticias_congreso/10395/2023/4
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https://www.movimientoprojusticia.org.gt/images/Archivos%202022/Ana%CC%81lisis%20iniciativas%20de%20amnisti%CC%81a%20(sep%202022).pdf

El interés por la amnistia fue una de las maneras en las que se tratd de revertir los escasos
avances en la justicia transicional. Mientras en el Congreso se promovia la amnistia, en los
juzgados se debilitaban los casos del conflicto armado interno, por medio de resoluciones
judiciales a favor de los altos oficiales militares acusados, o por el desplazamiento de fiscales
especializados y jueces independientes, como Miguel Angel Gélvez. El jurista denuncié
seguimientos y criminalizaciéon en su contra por sus resoluciones en el caso Diario Militar.?

INCONSTITUCIONALIDAD DE
LAS INICIATIVAS DE LEY SOBRE
AMNISTIA

INICIATIVAS 5920 Y 6099

LAS INICIATIVAS BUSCAN UNA
\ I s AMNISTIA AMPLIA
O

.‘\\
S 48

LA FACULTAD DE OTORGAR AMNISTIAS
NO ES ABSOLUTA

CASOS EN QUE ES INADMISIBLE LA
AMNISTIA

GRAVES VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS

EL DERECHO INTERNACIONAL ES
DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO

LA 5920 Y 6099 SON INCONSTITUCIONALES

LOS ACUERDOS DE PAZ TAMBIEN
LIMITARON LA AMNISTIA

LA VERDADERA PAZ SOLO SE ALCANZA MEDIANTE
LA JUSTICIA
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El poder de colocar piezas en el tablero

Durante la novena legislatura se identifican situaciones en las que el Congreso utilizé su
facultad constitucional de nombrar funcionarios a favor de la cooptacion de las instituciones
de justicia. Para muestra, el retardo en la eleccion de magistrados de las cortes de justicia
favorecio las acciones de la alianza politica dominante. La Corte Suprema bajo la presidencia
de Silvia Valdés valid6 el avance de antejuicios contra funcionarios, magistrados electorales
y ejercid presiones internas hacia jueces de Mayor Riesgo.'?

El 13 abril de 2021, el Congreso demord la juramentacion de los magistrados de la Corte de
Constitucionalidad porque esperaba recibir la notificacion de los amparos provisionales que
suspendieron la eleccién de Gloria Porras como titular designada por el Consejo Superior
Universitario (CSU). La inusual diligencia del entonces presidente del Congreso, Allan
Rodriguez, para asegurarse de que no existieran recursos legales pendientes antes de
juramentar a los magistrados supuso una maniobra para frenar el ascenso de Porras a un
tercer periodo en la CC.

Porras enfrentaba varias denuncias, muchas de ellas improcedentes, si se tiene en cuenta
gue la jurisprudencia sefiala que los magistrados no pueden ser perseguidos penalmente por
sus fallos. Al no ser juramentada, quedd sin inmunidad, por lo que esa misma noche salié del
pais para ponerse a salvo de un posible encarcelamiento, como lo han hecho alrededor de
cien operadores de justicia y periodistas que temen ser criminalizados.

Alrededor de un afio més tarde, la eleccién de Porras fue anulada por la CC y orden6 al CSU
repetir la eleccién, nuevo evento en el cual fue electo el exfiscal general y lider gremial, Héctor
Hugo Pérez Aguilera.

En marzo de 2022, la alianza oficialista del Congreso eligi6é a los tres relatores titulares y tres
relatores suplentes de la Oficina Nacional de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPT) para el periodo 2022-2027. Como relator titular
para la region Occidente se juramento al juez Lesther Castellanos Rodas, el denunciante de
Virginia Laparra, exjefa de la Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI) en
Quetzaltenango.'*

Amnistia Internacional declaré presa de conciencia a la exfiscal Laparra por considerar que
“su detencion se debia Unicamente a sus labores de defensa de los derechos humanos” y
como muchas otras organizaciones de la sociedad civil, pidi6 su libertad inmediata.*®

En otra demostracion de fuerza, la alianza dominante en el Congreso eligié Procurador de los
Derechos Humanos (PDH) a Alejandro Cérdova en julio de 2022. Cérdova, quien se
desempefi® como magistrado de Apelaciones hasta su juramentacion como titular de la
oficina del PDH, enfrenté antejuicio por su presunta vinculacion con el caso Comisiones
Paralelas 2020, que documenta supuestos acuerdos extraoficiales para la eleccion de
magistrados de justicia. Una resolucion de la CC dejé al MP sin posibilidad de reactivar el
proceso contra Cérdova.*®

13 https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/los-jueces-deben-juzgar-sin-presiones-para-no-afectar-la-independencia-judicial/

1 https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/oficialismo-nombra-relator-titular-contra-la-tortura-a-lesther-castellanos-quien-
denuncio-ante-el-mp-a-virginia-laparra-exjefa-de-la-feci-de-xela-breaking/

15 https://www.amnesty.org/es/latest/news/2024/01/guatemala-virginia-laparra-triumph-against-
injustice/#:~:text=E1%2028%20de%20noviembre%20de,su%20libertad%20inmediata%20e%20incondicional

16 https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/jose-alejandro-cordova-herrera-es-electo-nuevo-jefe-de-la-pdh/
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Con el voto de 141 de 160 que integran el pleno, Cérdova resulté electo y, en un solo acto, el
Congreso acepto la renuncia como magistrado de Apelaciones y lo juramenté como el nuevo
PDH. Los diputados que razonaron su voto a favor de Cordova expresaron que esperaban
una administracion distinta a la de su antecesor, Jordan Rodas.!’ Esperaban un sometimiento
del PDH por su rango como comisionado del Congreso, aungue la Constitucion garantiza su
autonomia respecto de quienes lo eligieron y de otros poderes del Estado.

En la jugada final, antes de cerrar el periodo ordinario de sesiones de 2023, el pleno despojo
de inmunidad a cuatro magistrados titulares del Tribunal Supremo Electoral, en el marco de
un proceso de antejuicio cuestionado por anémalo y una decisién plenaria apresurada,
presionada. El antejuicio fue promovido por el Ministerio Pablico en seguimiento a una
denuncia por supuestas anomalias en la compra del sistema de Transmision de Resultados
Electorales Preliminares (TREP) que se utilizé en las Elecciones Generales de 2023.18

El desafuero de los magistrados electorales dej6 al TSE con un pleno desintegrado, porque
los magistrados bajo investigacion tomaron vacaciones hasta febrero de 2024, tratando de
eludir su encarcelamiento, en el marco de una persecucion penal derivada del rompimiento
de la alianza entre el oficialismo y los magistrados afectados.

La salida apresurada de los titulares del TSE, Mynor Cordén, Irma Palencia, Gabriel Aguilera
y Rafael Rojas dejé al TSE sin posibilidades de funcionar adecuadamente porque, para
integrar el pleno presencial sélo quedan, por ahora, la presidenta Blanca Alfaro y los suplentes
Marco Cornejo y Marlon Barahona. Es preciso recordar que dos suplentes habian renunciado
antes: Noé Ventura, en marzo de 2020; y Gabriel Gébmez en enero de 2023.

Si bien el Congreso retird la inmunidad a cuatro magistrados titulares, a los aliados no les fue
posible generar condiciones para despojarlos del cargo y asi poder elegir sustitutos, como
era la intencion para asi gestar la anulacion de las elecciones generales e impedir la asuncion
de binomio presidencial Bernardo Arévalo-Karin Herrera; y promover la cancelacion
fulminante del partido Movimiento Semilla.

Durante la crisis politica y el paro nacional que arranco el 2 de octubre de 2023, con la
exigencia ciudadana para la renuncia de la fiscal general y jefa del Ministerio Publico,
Consuelo Porras, se presentaron al Congreso no menos de cuatro propuestas de reformas a
la Ley Organica del Ministerio Publico (MP), Decreto 40-94. A ninguno de esos proyectos se
le ha dado lectura en el pleno.

Una reforma de 2016 le quit6 al Presidente de la Republica la potestad de remover al Fiscal
General, supeditando esta decision solo a una causal: si el funcionario es condenado
penalmente y su condena esté firme. En ese entonces, el Ministerio Publico estaba a cargo
de Thelma Aldana y el poder Ejecutivo en manos de Jimmy Morales, el presidente que
interrumpio el mandato de la CICIG y quien encabez6 otros esfuerzos para desbaratar la
persecucion penal de los grandes casos de corrupcion.

La primera propuesta, la 6299 del diputado Aldo Davila pretendia salir “al paso a la crisis” ya
gue liberaba al presidente Alejandro Giammattei para destituir a Porras. Mediante la reforma
al articulo 14 de la Ley Orgéanica del MP se plantean cuatro escenarios de remocion por causa
justificada: Por exceso en sus facultades en la persecucion politica; a peticion de cinco mil
ciudadanos; cuando se dicte prision preventiva o medida sustitutiva o por mal desempefio.®

17 https://www.movimientoprojusticia.org.gt/images/Archivos%202022/Informe%20final%20de%20elecci%C3%B3n%20PDH%202022-
2027.pdf
18 https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/congreso-por-someter-a-votacion-antejuicio-de-magistrados-del-tse-breaking/

19 ttps://x.com/aldodavila_gt/status/171293845199199050525=20
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Otra iniciativa, la 6300 fue presentada por los diputados Adan Pérez, Walter Félix, Sonia
Gutiérrez, Pedro Saloj y Osmundo Ponce, el 24 de octubre de 2023. La propuesta devuelve
al presidente la facultad para remover al fiscal General por causa justificada, como la comision
de un delito doloso y cuando en el ejercicio de su cargo atente contra el orden constitucional.
También habilita la posibilidad de que cinco mil personas pidan al presidente la remocién del
fiscal General.?°

En la iniciativa del diputado del bloque Podemos, Alejandro de Leon, presentada el 30 de
octubre de 2023, se propone que el presidente tenga la facultad para remover al fiscal con
“causa justa debidamente establecida, por la comision de un delito doloso durante el ejercicio
de su funcién, que se le haya condenado en juicio o por el mal desempefio de sus
obligaciones”. También incluye la posibilidad de suspender al funcionario si se declara con
lugar el antejuicio con posibilidad de retornar a sus funciones si obtiene condena absolutoria.?*

El 27 de octubre, el diputado Alberto Sanchez, expulsado del bloque Semilla, present6 otra
iniciativa que también va en la linea de habilitar al presidente para destituir al fiscal general,
pero, después de que una investigacién “rigurosa” demuestre el incumplimiento a su
mandato.?? Su propuesta agrega que la investigacion debera ser presentada por el Presidente
ante la Corte de Constitucionalidad, quien emitira la opinién de quién ocupa el cargo y si ha
incumplido con lo establecido en la Constitucién.

Las comisiones de postulacion

En su Ultima junta, el 10 de enero de 2024, la comision de reformas al Sector Justicia
dictaminé a favor de la iniciativa 6028 que propone reformas a la Ley de Comisiones de
Postulacién.

La iniciativa que los diputados Anibal Samayoa (Humanista) y Marvin Alvarado (Bien)
presentaron en febrero de 2023 propone modificar tres articulos que tienen que ver con la
integracion de las comisiones, la evaluacion de méritos y la conformacion de la némina de
candidatos. El cambio en el articulo 4 sefiala que la conformacién de las comisiones debe
hacerse tres meses antes de la toma de posesién del funcionario de que se trate. La norma
actual fija dos meses.

La modificacién al articulo 12 incluye una tabla de gradacion que asigna 60 puntos a la
experiencia profesional, 35 a los méritos académicos y 5 por proyeccion humana. También
eleva a diez afios el requisito de experiencia profesional para los comisionados. La norma
vigente establece una experiencia de cinco afos.

En cuanto a la eleccién de los representantes de los Colegios Profesionales y de la Asamblea
de magistrados de Apelaciones, la propuesta dispone que se haga por listados abiertos y
habilita el voto electrénico.

Ademas, establece que los integrantes de la Comisién de Postulacion respectiva no podran
ser candidatos o aspirantes al cargo de eleccién que se esté realizando, ni podran evaluar,
votar o elegir candidatos o aspirantes a otro proceso de eleccidn que se realice de forma
simultanea, con lo que se suprime la practica de “yo te elijo, tU me eliges”. A los decanos de
las facultades de cada universidad que integren las Comisiones de Postulaciéon se fija el
requisito de dos afios en el ejercicio del cargo, como minimo.

20 https://www.congreso.gob.gt/noticias_congreso/10383/2023/1#gsc.tab=0
21 https://www.congreso.gob.gt/noticias_congreso/10413/2023/1
22 https://www.congreso.gob.gt/noticias_congreso/10407/2023/1#gsc.tab=0
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La reforma al articulo 23 sefiala que la nébmina se integrara con los aspirantes que obtengan
los puntajes mas altos en la ponderacion de méritos. En el proyecto con dictamen se suprimié
la linea base de 80 puntos para integrar la némina.

Esa iniciativa se suma a otra, propuesta en 2021 por la Comision de Reformas al Sector
Justicia que presidié el diputado Osmundo Ponce, que pretende derogar la Ley de
Comisiones de Postulacion vigente y aprobar un nuevo texto, por completo, para evitar
reformas parciales. Esta iniciativa, ain cuando ingres6 a la Direccion Legislativa con su
respectivo dictamen favorable, no fue trasladada al pleno para el proceso respectivo de
discusion y posible aprobacion.

Conclusiones

[ 12

1. En el Congreso de la Republica operé exitosamente la alianza oficialista que se tejié

por motivaciones transaccionales y todo el periodo favorecié las iniciativas del
presidente Alejandro Giammattei, como evidencia la tramitacion agil y fluida de las
iniciativas que presento durante la legislatura, en particular las que penalizan el tréfico
de personas y el hurto de fluidos. En los diferentes temas, no solo en justicia, en
particular las iniciativas sociales y econdémicas necesarias durante la etapa mas
cruenta de la pandemia de COVID-19.

El respaldo a los poderes facticos desde el Congreso se observé en el nombramiento
de funcionarios que han demostrado cierta flexibilidad para actuar en la misma linea
de intereses y con igual agenda. La demora en la eleccion de la Corte Suprema de
Justicia, la no juramentaciéon de Gloria Porras como magistrada de la Corte de
Constitucionalidad, asi como las elecciones de relatores contra la tortura y del
Procurador de los Derechos Humanos, muestran como el Organismo Legislativo ha
operado para cooptar instituciones a favor de los poderes dominantes.

La agilidad y la especializacion en las comisiones de trabajo es un desafio
permanente. Muchas de las iniciativas tienen dictamen fuera de los plazos legales y
otros de los estudios técnicos se efectlan por instancias donde se encuentra afinidad
politica, pero no experiencia y especializacion. EI utilizar comisiones no
especializadas es una practica cada vez mas frecuente para que las propuestas
avancen y no se les someta a un escrutinio técnico y a un analisis legal rigurosos.

La reiterada discusién de amnistias, inviables por la jerarquia de las normas y tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos, permiten inferir que se trata de
temas meramente de incidencia politica, para avivar el debate publico.



